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I. ASPECTE GENERALE

I.1. Definitie

Serviciul public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat face parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi cuprinde totalitatea activităţilor privind producerea, transportul, distribuţia şi furnizarea energiei termice, desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale sau asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz, în scopul asigurării energiei termice necesare încălzirii şi preparării apei calde de consum pentru populaţie, instituţii publice, obiective social-culturale şi operatori  economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat se realizează prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice aparţinând domeniului public sau privat al autorităţii administraţiei publice locale, care formează sistemul de alimentare centralizată cu energie termică al localităţii sau al asociaţiei de dezvoltare comunitară, denumit în continuare SACET.

În sensul prevederilor legale in vigoare, SACET este alcătuit dintr-un ansamblu tehnologic şi funcţional unitar constând din construcţii, instalaţii, echipamente, dotări specifice şi mijloace de măsurare destinat producerii, transportului, distribuţiei şi furnizării energiei termice pe teritoriul localităţilor, care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b) reţele de transport;

c) puncte termice/staţii termice;

d) reţele de distribuţie;

e) construcţii şi instalaţii auxiliare;

f) branşamente, până la punctele de delimitare/separare a instalaţiilor;

g) sisteme de măsură, control şi automatizare.

I.2. Cadru legislativ

La aceasta data organizarea Serviciului public de alimentare cu energie termică în sistem centralizat este reglementata, la nivel national, de urmatoarele acte legislative

· LEGEA nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

· LEGE nr. 325 / 2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică

· ORDINUL 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al  serviciului public de alimentare cu energie termica

· ORDINUL 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termica

· ORDINUL 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de furnizare a energiei termice

I.3. Obiective urmarite

Obiectivele pe care autoritatea locala doreste sa le realizeze sunt: 
a)îmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
b) realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, ca baza a dezvoltarii economice si in scopul atragerii investitiilor profitabile pentru comunitatile locale;
c) dezvoltarea durabila a serviciului;

d) protectia mediului;
e) asigurarea contorizarii consumului de apa calda menajera si energie termica pentru fiecare utilizator ;
f) orientare spre client;
g) asigurarea conditiilor optime pentru a satisface clientii persoane fizice beneficiare de serviciul de alimentare cu energie termica ,cu care se vor incheia contracte de furnizare .

II. DESCRIEREA SERVICIULUI

II.1. Situatia actuala

Serviciul Public „Centrale Termice şi Administrare Fond Locativ Călăraşi este infiintat prin HCL Calarasi nr. 71/2002, cu personalitate juridica si ecomnica, avand ca obiect de activitate, producerea distributia - furnizarea energiei termice si care  isi desfasoara activitatea cu personalul din organigrama si statul de functii aprobate de Consiliul Local, in directa subordonare a primarului municipiului Calarasi.

Fiind institutie publica in subordinea UAT Calarasi, finantarea cheltuielilor curente si capital necesare functionarii SP CTAFL se efectueaza integral de la bugetul local al municipiului Calarasi, conform  HCL nr. 33/2017. 

Infrastructura tehnico-edilitara specifica, aparţinând domeniului public al administraţiei publice locale, care formează sistemul de alimentare centralizata cu energie termica al municipiului Călăraşi, este alcătuită dintr-un ansamblu tehnologic şi funcţional unitar constând din construcţii, instalaţii, echipamente, dotări specifice şi mijloace de măsurare, destinată producerii, transportului, distribuţiei şi furnizării energiei termice pe teritoriul municipiului Călăraşi, şi care cuprinde: 

A) CENTRALE TERMICE:  

SPCTAFL are in administrare 1 centrala termica de zonă (CT 29) si 11 centrale termice de bloc, toate cu funcţionare pe gaz natural, având o putere termică instalată totală de 5.729 Gcal/h, astfel:

1. Centrala Termica de zona CT 29: 2 cazane a câte 1,5 Gcal/h - 3,0 Gcal/h
2. Centrala Termica bl. J21: 2 cazane x 0,175 Gcal/h = 0,35 Gcal/h
3. Centrala Termica bl. J23: 2 cazane x 0,175 Gcal/h = 0,35 Gcal/h

4. Centrala Termica bl. J27: 1 cazan x 0,35 Gcal/h = 0,35 Gcal/h

5. Centrala Termica bl. 8: 1 cazan x 0,129 Gcal/h = 0,129 Gcal/h
6. Centrala Termica bl. 9: 1 cazan x 0,129 Gcal/h = 0,129 Gcal/h 

7. Centrala Termica bl. 10: 1cazan x 0,129 Gcal/h = 0,129 Gcal/h
8. Centrala Termica bl. I39 tronson 2: 1 cazan x 0,3 Gcal/h = 0,3 Gcal/h
9. Centrala Termica bl. I39 tronson 4: 2 cazane x 0,188 Gcal/h = 0,396 Gcal/h
10. Centala Termica bl. I38: 2 cazane x 0,172 Gcal/h = 0,344 Gcal/h
11. Centrala Termica bl. H26 sc A: 2 cazane x 0,063 Gcal/h = 0,126 Gcal/h

12. Centrala Termica bl. H26 sc B: 2 cazane x 0,063 Gcal/h = 0,126 Gcal/h

Toate centralele termice din administrarea S.P.”C.T.-A.F.L.” sunt automatizate şi sunt supravegheate de personal autorizat 24 de ore din 24.

B) REŢELE DE TRANSPORT 

Retelele de transport aferente centralei termice de zona CT 29 sunt pozitionate subteran, au o lungime totala de 450 m (tur + retur) si alimenteaza cu agent termic primar punctul  termic PT 30. 

C) PUNCTE TERMICE

 
Punctul termic  PT 30 având putere termică instalată totală de 19,4 Gcal/h, este utilat cu 2 schimbătoare de căldură în plăci, montate in paralel. Pompele de circulaţie încălzire precum şi cele pentru ridicarea presiunii apei calde menajere din punctele termice sunt de tip Criş, Lotru, Cerna.
D) REŢELE DE DISTRIBUŢIE 

Retelele termice de distributie aferente punctului termic PT30 sunt pozitionate subteran si au o lungime totala de 1242 ml (tur, retur, acm).
E) SISTEME DE MĂSURA – toţi utilizatorii racordaţi la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică sunt contorizaţi la nivel de branşament (bloc/scara de bloc)

Serviciului Public CT-AFL, in temeiul Ordinului Presedintelui ANRSC nr. 498/29.09.2010 i-a fost acordata Licenta nr. 1145/29.09.2010, Clasa 3, pentru serviciul public de alimentarea cu energie termica in municipiul Calarasi, cu durata de valabilitate 5 ani.

Pentru asigurarea continuitatii serviciului de producere transport, furnizare energie termica, astfel incat consumatorii atat casnici cat si operatorii economici din muncipiul Calarasi sa nu fie privati de accesul la acest serviciu de utilitate publica, este necesara obtinerea de catre SP CT-AFL a unei noi Licente pentru serviciul public de alimentare cu energie termica in municipiul Calarasi, eliberata de Autoritatea de reglementare in domeniul energiei. 

II.2. Masuri de imbunatatire a serviciului public de alimentare cu energie termica si programul de investitii

Pentru eficientizarea serviciului aferent activitatii de producere, transport si furnizare energie termica, SP CT-AFL va lua urmatoarele masuri :

· Pe termen scurt - in semestrul II 2021 SP CT-AFL va depune la ANRE documentatia privind ajustarea pretului local pentru energia termica produsa si distribuita, ajustare bazata pe cheltuielile fixe si variabile inregistrate pe ultimul an calendaristic. Avand in vedere ca pretul actual al energiei termice pentru populatie este 285,98 lei, fara TVA, conform aviz ANRSC nr. 400354/13.01.2016, prin ajustarea pretului se estimeaza o crestere a veniturilor din activitatea de producere, transport energie termica. In conditiiile in care cheltuielile operationale se vor mentine aproximativ constante, prin cresterea veniturilor se estimeaza o scadere a deficitului bugetar, valoarea acestuia fiind in functie de pretul avizat de ANRE.

· Pe termen lung (3 ani) – SP CT-AFL a intocmit planul de investitii elaborat pe perioada  2021 – 2024, conform caruia, prin inlocuirea echipamentelor din centralele termice, se estimeaza o reducere a cheltuielilor variabile (gaz, energie electrica, apa) care vor duce la eficientizarea activitatii de producere transport, furnizare energie termica.

III. MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI SI MOTIVELE ALEGERII ACESTEIA

In conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu  completarile si modificarile  ulterioare si Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii.

    
Încredinţarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice către operator implică încredinţarea prestării/furnizării propriu-zise a serviciului/activităţii, precum şi punerea la dispoziţie a bunurilor ce compun sistemul de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii.
    
Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în următoarele modalităţi:

    a) gestiune directă;

    b) gestiune delegată.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.
   (1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.

    (2) Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fără aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi:

    a) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective;

    b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital     (3) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), serviciile de utilităţi publice pot fi furnizate/prestate şi de regii autonome de interes local sau judeţean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale, cu modificările ulterioare, numai dacă acestea mai au în derulare proiecte de investiţii cofinanţate din fonduri europene, până la finalizarea acestora.

    (4) Operatorii organizaţi ca servicii publice de interes local sau judeţean, cu personalitate juridică, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de înregistrare fiscală şi ai conturilor deschise la unităţile teritoriale ale trezoreriei sau la unităţile bancare şi întocmesc, în condiţiile legii, buget de venituri şi cheltuieli şi situaţii financiare anuale.
    (5) Operatorii prevăzuţi la alin. (2) lit. a) îşi desfăşoară activitatea în baza unei hotărâri de dare în administrare care trebuie să conţină prevederi detaliate şi complete privind atribuţiile şi responsabilităţile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi operarea sistemului de utilităţi publice aferent.

    (6) Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în regim de gestiune directă prevăzuţi la alin. (2) lit. a) se organizează şi funcţionează pe baza unui regulament de organizare şi funcţionare aprobat de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, iar cei prevăzuţi la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament de organizare şi funcţionare aprobat de către consiliul de administraţie al acestora.

    (1) Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit în continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme.

    (2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate.
    (4) Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de drept privat menţionaţi la art. 2 lit. g), care pot fi:

    a) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social privat;

    b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social mixt.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 28, alin (2), lit. a), din Legea 51/2006, consideram ca sunt indeplinite conditiile legale si este oportuna incredintarea prin Hotarare de Consiliu Local, Serviciului Public Centrale Termice si Administrare Fond Locativ, a serviciului public de alimentare cu energie termica in municipiul Calarasi prin gestiune directa, pe o perioada de 25 de ani. 
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